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Propunerii legislative pentru modificarea si completarea 0G nr.137/ 2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificirile si completirile ulterioare, republicati (L146/2023)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari si Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritati, prin adresa nr. L146/2023, au fost sesizate de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea analizirii, dezbaterii si elaborarii raportului comun,
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea OG nr.137/ 2000 privind
prevenirea §i sancfionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificirile si
completirile ulterioare, republicata (L146/2023).

Inifiatori propunerii legislative sunt senatori si deputati: Boancd Rodica - senator AUR;
Busuioc Andrei - senator AUR; Cdtand Gheorghe-Adrian - senator AUR; Cioromelea Valentin-Ricd -
senator AUR; Cosma Dorinel - senator AUR; Costea Adrian - senator AUR; Ddneasd Mircea -
senator AUR; Hangan Andrei - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Mateescu Sorin-Cristian -
senator AUR; Neagu lonug - senator AUR; Téarziu Claudiu-Richard - senator AUR; Acatrinei Dorel-
Gheorghe - deputat AUR; Albisteanu Mihail - deputat AUR; Axinia Adrian-George - deputat AUR;
Badiu Georgel - deputat AUR; Balabasciuc Célin-Constantin - deputat AUR; Coarnd Dumitru -
deputat PSD; Colesa ie-Alin - deputat AUR; Ddmureanu Ringo - deputat AUR; Enachi Raisa -
deputat AUR; Flucus Dumitru - deputat AUR; Gradinaru Radu Vicentiu - deputat AUR; Ivdnutd
Cristian-Daniel - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Muncaciu Sorin-Titus - deputat
AUR; Nagy Vasile - deputat AUR; Pdunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Pop Darius - deputat AUR;
Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Scripnic Lilian - deputat AUR; Serban Gianina - deputat
AUR: Simion George-Nicolae - deputat AUR; Stoica Ciprian-Titi - deputat AUR; Suciu Sebastian-Ilie
- deputat AUR; Tanasd Dan - deputat AUR.



Propunerea legislativid vizeaza:

- modificarea art.20 alin.(7), in sensul reglementirii in mod expres a caracterului
imperativ al termenului de 90 de zile in interiorul ciruia Colegiul director este obligat sa
comunice un rispuns concret la sesizirile pe care le primeste, cu posibilitatea prelungirii
acestuia cu cel mult 30 de zile;

- completarea art.20 cu un nou alineat, preconizandu-se ca, in cazul in care hotdrarea
Colegiului director al CNCD nu este adoptatd in termenul imperativ previzut la alin.(7),
persoana interesati si poati solicita instanfei de contencios administrativ competente
obligarea Colegiului director la solutionarea sesizdrii i emiterea hotirarii in termen de cel
mult 10 zile de la rimanerea definitiva a hotararii judecdtoresti;

- aplicarea unei amenzi de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere,
care se face venit la bugetul de stat, conducatorului Consiliului, precum i acordarea de
penalititi reclamantului in conditiile art.906 din Codul de procedura civila.

Au fost primite urmdtoarele avize:
¢ Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri;

e Consiliul Economic si Social a avizat favorabil, cu propunerea elimindrii amenzii in cuantum
de 20% din salariul minim brut pe economie aplicabild conducatorului Consiliului;

e Consiliul Superior al Magistraturii a transmis adresa nr. 4110 din 28.03.2023, prin care face
cunoscut faptul ci fn urma analizérii in sedinta din data de 23.03.2023 a Comisiei nr. 1 -
Legislatie si cooperare interinstitutionald, aceasta a refinut ci propunerea legislativd nu se
incadreazi in categoria actelor normative care sunt supuse avizirii Consiliului Superior al
Magistraturii, formuland totodatd mai multe observatii si propuneri;

e Consiliul Nagional pentru Combaterea Discrimindrii a transmis un punct de vedere negativ;
e Guvernul a transmis un punct de vedere negativ;

¢ Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piati de capital a transmis un aviz
negativ.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatulul, republicat, in vigoare,
la dezbaterile asupra proiectului de act normativ a participat domnul Mihai Pasca, secretar de
stat in Ministerul Justitiei.

Comisiile de specialitate au analizat propunerea legislativi, avizele si punctele de vedere
primite, iar in urma dezbaterilor in cadrul sedintelor din 4 aprilie 2023, membrii celor doua
comisii au hotirit, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte raport comun de
respingere.

Astfel, avand in vedere avizele si punctele de vedere primite, in cadrul

dezbaterilor au fost reliefate urmaitoarele aspecte:
- Potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
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un proiect de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care s3 conduci la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care
le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romin si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementirilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard si cu tratatele internationale la care Romadnia este parte, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

- In cazul in care ar exista insd ,numeroase cazuri" in care termenul previzut de art.
20 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 ar fi depdsit, reglementarea propusa
poate avea ca efect ncircarea sistemului judiciar cu un numdr considerabil de
actiuni contencioase, ceea ce va determina implicit prelungirea in timp a solutiondrii
sesizdrilor in domeniul discriminarii.

- Solutia propusi nu va reprezenta astfel un remediu pentru persoana care se
considerd discriminatd, decarece, pani la solutionarea cauzei de cdtre instanta de
judecatd, in cele mai multe cazuri va fi solutionati si sesizarea de catre Consiliului
National pentru Combaterea Discriminirii, litigiile astfel generate rimanind fdrd
obiect.

- Consiliul Isi desfisoard activitatea in mod independent, fird ca aceasta sd fie
ingraditd sau influentat3 de citre alte institutii ori autoritdti publice.

- Potrivit art. 22 din acelasi act normativ, Consiliul este condus de un presedinte cu
rang de secretar de stat, ales de membrii Colegiului director din randul acestora.
Presedintele este ajutat in activitatea sa de un vicepresedinte, ales de Colegiul
director dintre membrii acestuia, pentru un mandat de 2 ani si jumdtate. in
conformitate cu prevederile art. 23, colegiul director al Consiliului este organ
colegial, deliberativ si decizional, responsabil pentru indeplinirea atributiilor
previzute de lege. Date fiind aceste imprejurdri, rimane neclard modalitatea in care
ar putea fi imputati conducitorului Consiliului intarzierea in solutionarea
sesizirilor, deciziile fiind luate de un organ colegial.

- Avand in vedere aceste aspecte, propunerea legislativi nu respectd conditiile
calitative pe care orice proiect de act normativ ar trebui sd le respecte, printre
acestea numirandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. Caracterul mult prea general si,
uneori, chiar eliptic nu trebuie si afecteze previzibilitatea legii (a se vedea in acest
sens Hotirdrea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 4 mai 2000, pronuntata in
Cauza Rotaru impotriva Romaniei, paragraful 55};

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitati si validdri i Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte §i minoritdti supun spre dezbatere si adoptare plenului
Senatului, raportul comun de respingere si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare i urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit art.75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92 alin.(7) pct.l din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, Presedintd,
Senator Cristian-Augustin Niculescu- i SenatorAn¢a Dana Dragu

Secretar, Secretiar,

Senator Laura Mihaela Moagher Senator Marius-Gheorghe Toanchind




